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RESUMO: O artigo busca analisar as exigéncias da Lei de Planejamento Familiar (Lei n.
9.263/1996) dispostas em seu artigo 10 para a pratica de esterilizacao voluntaria,
especificamente em relagao ao critério etario ou a necessidade da existéncia de dois ou mais
filhos vivos, do lapso temporal de sessenta dias entre a manifestacao da vontade e o ato
cirdrgico a fim de desencorajar a pratica da esterilizacdao precoce, bem como da necessidade
de autorizacao expressa do conjuge na vigéncia da sociedade conjugal, além da conduta
penal prevista no artigo 15 da referida norma. Para isso, o artigo utiliza do método de
abordagem qualitativo e da pesquisa bibliografica, tendo inicio a partir dos conceitos de
autonomia privada, autonomia sexual e direitos reprodutivos. Posteriormente, serao
analisadas as disposicdes da Lei de Planejamento Familiar para, finalmente, discutir acerca

da inconstitucionalidade dos dispositivos que condicionam a esterilizacao voluntaria a uma
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série de requisitos incompativeis com os principios que norteiam o ordenamento juridico

contemporaneo.

Palavras-chave: Lei de Planejamento Familiar. Esterilizacao voluntaria. Autonomia sexual.

Direitos reprodutivos.

ABSTRACT: The article seeks to analyze the requirements of the Family Planning Law (Law
n. 9.263/1996) set out in its article 10 for the practice of voluntary sterilization, specifically in
relation to the age criterion or the need to have two or more living children, time lapse of
sixty days between the manifestation of the will and the surgical act in order to discourage
the practice of early sterilization, as well as the need for express authorization from the
spouse during the conjugal partnership, in addition to the criminal conduct provided for in
article 15 of the referred rule. For this, the article uses the qualitative approach method and
bibliographic research, starting from the concepts of private autonomy, sexual autonomy and
reproductive rights. Subsequently, the provisions of the Family Planning Law will be analyzed
to, finally, discuss the unconstitutionality of the provisions that condition voluntary
sterilization to a series of requirements incompatible with the principles that guide de

contemporary legal system.

Keywords: Family Planning Law. Voluntary sterilization. Sexual autonomy. Reproductive
rights.

1 INTRODUCAO

A nocao de direitos reprodutivos teve inicio principalmente a partir dos movimentos
feministas em 1980, quando as mulheres passaram a reivindicar direitos sobre o préprio
corpo, tendo como fundamento a autonomia e a liberdade sexual e reprodutiva. Buscava-se,

entdo, dissociar a sexualidade da reproducao compulséria sobre o corpo feminino.

Esses movimentos implicaram no debate politico e social acerca dos direitos reprodutivos e
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sexuais, assim entendidos como o conjunto de direitos que dizem respeito ao exercicio livre,
igualitario e democratico da sexualidade e da reproducao, sem qualquer interferéncia do
Estado ou de terceiros, bem como 0 acesso a todos 0s meios necessarios para a pratica

desses direitos, incluindo métodos e técnicas de facil acesso para a contracepcao.

No intuito de fazer prevalecer esses direitos, a Lei n. 9.263/1996, conhecida como Lei de
Planejamento Familiar, requlamentando o artigo 227, § 7°, da Constituicao Federal, enumera
direitos e deveres a homens e mulheres para o exercicio dos direitos reprodutivos, dispondo,

dentre outras questdes, sobre a pratica da esterilizagao voluntaria no artigo 10.

Para a pratica da esterilizacao, a Lei exige algumas formalidades, tais como a necessidade de
idade superior a vinte e cinco anos ou que a pessoa tenha, pelo menos, dois filhos vivos, a
observancia de um prazo minimo de sessenta dias entre a manifestacao da vontade e o ato
cirdrgico a fim de desencorajar a pratica da esterilizacdo precoce e, ainda, a necessidade de
consentimento expresso do conjuge em caso de sociedade conjugal. No artigo 15, a Lei
considera crime a realizacao de esterilizacao em desconformidade com o estabelecido no
artigo 10. O inciso |, e o paragrafo quinto do artigo 10, alids, sao objeto de duas Acdes

Diretas de Inconstitucionalidade que tramitam perante o Supremo Tribunal Federal.

O presente artigo objetiva destacar a inconstitucionalidade das referidas disposicdes legais
tendo como base os principios da autonomia sexual e reprodutiva e da dignidade da pessoa
humana, além do direito de escolha e da tomada de decisdes sobre o préprio corpo. Para
isso, sera utilizado o método dedutivo, de natureza qualitativa, a partir de pesquisa
bibliografica, partindo das no¢des de autonomia privada, autonomia sexual e reprodutiva e
dos direitos reprodutivos. Em um segundo momento, o artigo analisa as disposicdes da Lei de
Planejamento Familiar para, em seguida, discorrer sobre a inconstitucionalidade do inciso |, e
§ 5° do artigo 10 e artigo 15 da referida Lei por se tratar de disposicées que afrontam
principios constitucionais, em especial da autonomia, da liberdade, da privacidade e da

dignidade humana.
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2 AUTONOMIA PRIVADA

No sentido contemporaneo, autonomia privada esta ligada a nocao de autodeterminacao,
isto é, da faculdade da pessoa se autodeterminar, fazendo suas proprias escolhas de vida. A
autonomia pressupde o reconhecimento do ser humano como um agente moral, sendo capaz
de decidir individualmente o que é bom ou ruim para sua vida (SARMENTO, 2016, pp.
139-140).

Conforme aduz Joseph Raz (2011, p. 347), “o ideal da autonomia pessoal se constitui na
visdo das pessoas controlando, até certo ponto, seus préprios destinos”. E a condicdo de uma
pessoa de conduzir suas préprias leis, através de autorregulamentacao ou autorregramento
(GOGLIANO, 2000, p. 107). Pietro Perlingieri (2002, p. 17) define autonomia privada como
sendo “o poder, reconhecido ou concedido pelo ordenamento estatal a um individuo ou a um
grupo, de determinar vicissitudes juridicas como consequéncia de comportamentos - em
qualquer medida - livremente assumidos”. No mesmo sentido, Francisco dos Santos Amaral
Neto (1989, p. 212) afirma: “a esfera de liberdade de que o agente dispde no ambito do

direito privado chama-se autonomia, direito de reger-se por suas proprias leis.”

A autonomia privada permite o autogoverno. Cada sujeito possui liberdade para projetar sua
propria vida (TEIXEIRA, 2018, p. 77) nas mais variadas situagdes existenciais, tais como
questoes afetivas, sexuais, religiosas, dentre outras (SARMENTO, 2016, p. 142). Faz parte da
dignidade da pessoa humana a ampla liberdade para construir seu projeto de vida, realizar
suas necessidades e efetuar suas escolhas conforme |he promova satisfacao pessoal
(TEIXEIRA, 2018, p. 79). Cada individuo possui suas concepcdes de liberdade e estas devem

ser consideradas em um Estado democratico de direito (TEIXEIRA, 2018, p. 79).

Para reconhecermos iguais liberdades nao podemos estabelecer como limites destes
mesmos direitos a nossa compreensao daquilo que € bom. Do contrario, ndo estariamos

reconhecendo todos como capazes de iguais direitos: afinal, teriamos um privilégio, qual
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seja, o de determinar, da nossa perspectiva parcial porque valorativa, aquilo que seria ‘bom’
ou o0 ‘bem’ aos outros, vedando a estes esse exato direito de decidirem acerca daquilo que
eles entendem como mais valioso, como sua ‘melhor compreensao de vida boa (CHAMON
JUNIOR, 2005).

Assim, nao cabe ao Estado, a religiao, a coletividade ou a propria Constituicao estabelecer os
projetos de vida de cada pessoa, seus valores e formas de pensamento e 0 modo que deve
perseguir sua vida. Cada ser humano tem autonomia para determinar suas acdes e 0S rumos
de sua existéncia de acordo com suas preferéncias subjetivas (SARMENTO, 2016, p. 143).
Corresponde ao principio da dignidade da pessoa humana o respeito pelo modo de vivéncia
de cada ser humano, de forma que a concretizacao da dignidade deve ser sempre
interpretada através da emancipacao humana (TEIXEIRA, 2018, p. 79). Dito de outro modo, o
pleno respeito a dignidade da pessoa humana envolve resguardar a autonomia do ser

humano.
3 AUTONOMIA SEXUAL E DIREITOS REPRODUTIVOS

O debate acerca dos direitos reprodutivos passou a ter maior repercussao a partir dos
movimentos feministas nos anos 80. Ali estavam presentes os ideais sobre direito ao préprio
corpo, fundado nos principios da autonomia e liberdade e expressos na maxima “nosso corpo
nos pertence” (SCAVONE, 2007, p. 1).

Conforme destacam Sonia Corréa e Rosalind Petcheski (1996, pp. 152-153), estes
movimentos vindicavam que as mulheres pudessem determinar, seja individualmente ou em
suas organizacoes, suas préprias vidas reprodutivas e sexuais, em condicdes 6timas de
salde, e bem-estar econdmico e social. Nas licdes de Maria Betania de Melo Avila (1994, p.
9), “a nocao de direitos reprodutivos se constrdi a partir da pratica politica das mulheres em
torno de sua demanda na esfera reprodutiva.” Esses movimentos sempre refletiram a tensao

entre a maternidade compulsoéria e os métodos contraceptivos como uma forma de
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libertacao da mulher (PIOVESAN, 2009, 251).

Segundo Flavia Piovesan (2009, p. 250), direitos reprodutivos sao o “conjunto dos direitos
basicos relacionados ao livre exercicio da sexualidade e da reprodu¢ao humana.” Maria
Betania Avila (2003, pp. 465-469) prefere separar os conceitos de direitos reprodutivos dos
direitos sexuais. Enquanto os primeiros estao relacionados a igualdade e a liberdade na
esfera da vida reprodutiva, os segundos dizem respeito a igualdade e a liberdade no
exercicio da sexualidade. Esta distincao, sequndo a autora, é crucial para que seja
assegurado autonomia a essas duas esferas da vida, impedindo a moral conservadora de que

a sexualidade esta funcionalizada a reproducao.

Os direitos reprodutivos envolvem direitos relacionados ao exercicio livre da autonomia
reprodutiva e sexual de cada pessoa, ou seja, a escolha ou nao em ter filhos e o nimero
destes, além dos intervalos entre seus nascimentos, a escolha de esterilizacao, bem como o
acesso integral aos meios necessarios para a efetivacao desses direitos, sem que sofra, a
partir de suas escolhas, qualquer tipo de discriminacao, coercao, violéncia ou restricao
(VENTURA, 2009, p. 19).

A Conferéncia Internacional do Cairo sobre Populacao e Desenvolvimento (ICPD) realizada em
1994 (da qual o Brasil foi signatario), tratou os direitos reprodutivos como um processo

saudavel e livre:

A salde reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo simples
a auséncia de doenca ou enfermidade, em todas as matérias concernentes ao sistema
reprodutivo e a suas funcdes e processos. A salde reprodutiva implica, por conseguinte, que
a pessoa possa ter uma vida sexual segura e satisfatéria, tenha a capacidade de reproduzir e
a liberdade de decidir sobre quando, e quantas vezes o deve fazer. Implicito nesta Ultima
condicao esta o direito de homens e mulheres de serem informados e de ter acesso a

métodos eficientes, seguros, permissiveis e aceitaveis de planejamento familiar de sua
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escolha, assim como outros métodos, de sua escolha, de controle da fecundidade que nao
sejam contrarios a lei, e o direito de acesso a servicos apropriados de salde que déem a
mulher condicdes de passar, com seguranca, pela gestacao e pelo parto e proporcionem aos
casais a melhor chance de ter um filho sadio.

Na Declaracao e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em

Beijing (1995), na qual o Brasil também esteve presente, o item 96 prescreve:

Os direitos humanos das mulheres incluem os seus direitos a ter controle sobre as questdes
relativas a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual e reprodutiva, e a decidir livremente
a respeito dessas questoes, livres de coercao, discriminacao e violéncia. A igualdade entre
mulheres e homens no tocante as relagdes sexuais e a reproducao, inclusive o pleno respeito
a integridade da pessoa humana, exige o respeito mutuo, o consentimento e a

responsabilidade comum pelo comportamento sexual e suas consequéncias.

O exercicio da sexualidade e da reproducao diz respeito a autonomia do ser humano em
decidir sobre sua vida sexual, de manter ou desfazer vinculos conjugais, de ter ou nao filhos,
e de utilizar métodos contraceptivos. Essas decisdes somente cabem a pessoa, por ser ela a
detentora do seu préprio corpo, sem quaisquer interferéncias, quer de terceiros, quer do
Estado.

Nesse sentido, decisdes sobre o préprio corpo nao podem ser tomadas por terceiros ou pelo
legislador, vez que essas decisdes residem na esfera da intimidade, da liberdade e da
privacidade de cada um, dizendo respeito a essencialidade da existéncia da pessoa humana
(TEIXEIRA, 2018, p. 97). Na verdade, qualquer tentativa de restringir a tomada de decisdes
pela propria pessoa revela-se inconstitucional por contrariar expressamente o texto

constitucional (artigo 5°, X).

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da autonomia
privada no tocante ao préprio corpo. Em 2010, no julgamento da ADPF 54 (BRASIL, 2012),
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que reconheceu o direito da gestante na interrupcao da gravidez em casos envolvendo feto
anencefalico, assim reconheceu o Ministro Marco Aurélio, relator do processo: “Esta em jogo
o direito da mulher de autodeterminar-se, de escolher, de agir de acordo com a prépria
vontade num caso de absoluta inviabilidade de vida extrauterina” e prossegue: “Estao em
jogo, em Ultima analise, a privacidade, a autonomia e a dignidade humana dessas mulheres”.
Ainda em seu voto, destacou que a imposicao estatal da manutencao da gravidez nos casos
de anencefalia vai de encontro a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a
autodeterminacao, a saude, ao direito de privacidade e ao reconhecimento dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres. Também destacou sobre o conflito entre religiao e
outros direitos fundamentais, afirmando que a liberdade religiosa, ao mesmo tempo que
permite a manifestacao de varios credos, impossibilita as religides em guiar o tratamento
estatal de outros direitos fundamentais, como o direito a autodeterminacao, a salde fisica e
mental, a privacidade, a liberdade de expressao, a liberdade de orientacao sexual e a

liberdade de reproducao.

Nesse mesmo caminho entendeu o Ministro Joaquim Barbosa: “a procriacao, a gestacao,
enfim, os direitos reprodutivos sao componentes indissociaveis do direito fundamental a

liberdade e do principio da autodeterminacao pessoal, particularmente da mulher”.

Portanto, as decisdes sobre reproducao e sexualidade estao na orbita da autodeterminacao
do sujeito. “A integridade corporal, ou o direito a seguranca e ao controle sobre o proprio
corpo, esta na base da nocao de liberdade sexual e reprodutiva”. O corpo humano é parte
integrante do “eu” (CORREA; PETCHESKI, 1996, p. 160), e cada pessoa pode dispd-lo

conforme sua autonomia.
4 A LEI DE PLANEJAMENTO FAMILIAR (LEI N. 9.263/1996)

O artigo 227, § 7°, da Constituicao Federal dispde acerca do planejamento familiar como livre

decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
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exercicio desse direito.

Maria Claudia Crespo Brauner (2003, p. 15) aduz que a designacao “planejamento familiar”
retrata a ideia de “regulacao de nascimentos, de contracepcao, de esterilizacao e de todos 0s
outros meios que agem diretamente sobre as fun¢des reprodutoras do homem e da mulher
e, especialmente, sobre a saude de ambos”. Rodrigo da Cunha Pereira (2020, p. 630), por
sua vez, afirma que o Planejamento Familiar € uma politica publica que deve respeitar os
direitos individuais e a escolha das pessoas constituirem familias, conjugais ou nao, além do

desejo de ter ou nao filhos.

O planejamento familiar tem uma dupla funcao, sendo uma delas positiva e a outra negativa.
A positiva diz respeito as dimensdes prestacionais, como o oferecimento de todos os
métodos e recursos, além de informacdes para o efetivo exercicio do planejamento familiar.
De outra parte, no tocante a dimensao negativa, devera ser assegurada a liberdade
individual, o respeito a autodeterminacao dos individuos (CANOTILHO, 2007, p. 858) e suas

livres escolhas sexuais e reprodutivas.

A Lei n. 9.263/1996 define planejamento familiar como sendo “o conjunto de a¢des de
regulacao da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicao, limitacao ou aumento
da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal” (artigo 2°). O artigo 1.565, § 2°, do Cddigo
Civil, no mesmo sentido, afirma que o planejamento familiar é de livre decisao do casal,
sendo vedada qualquer forma de coercao por instituicdes publicas ou privadas. Segundo
dispde a norma, é defeso a utilizacao das acdes definidas na Lei de Planejamento Familiar

para qualquer tipo de controle demografico (artigo 2°, paragrafo Unico da Lei n. 9.263/1996).

O artigo 32 da Lei 9.263/1996, dispde que o planejamento familiar é parte integrante do
conjunto de acles de atencao integral a mulher, ao homem ou ao casal, enumerando
exemplificativamente algumas atividades basicas de atencao a saude reprodutiva e sexual,

tais como a assisténcia a concepcao e contracepcao, atendimento pré-natal, controle das
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doencas sexualmente transmissiveis, dentre outras atividades. O artigo 4° aduz que o
planejamento familiar é orientado por acdes preventivas e educativas e pela garantia de
acesso igualitario as informacdes, meios, métodos e técnicas disponiveis para regulacao da
fecundidade. Ja o artigo 5° afirma que cabe ao Estado promover condi¢cdes e informacoes,
educacionais, técnicas e cientificas, a fim de assegurar o livre exercicio do planejamento em

ambito familiar.

Nos artigos 6° e 7°, a Lei regulamenta o exercicio das a¢des e pesquisas no tocante ao
planejamento familiar. O artigo 8° permite, desde que cumpridos alguns requisitos, a
realizacao de experiéncias com seres humanos no campo da regulacao da fecundidade. No
artigo 9°, a Lei reforca a necessidade de oferecimento de todos os métodos e técnicas de
concepcao e contracepcao, desde que cientificamente comprovados, para o planejamento

familiar.

O artigo 10 da Lei de Planejamento Familiar, de forma absolutamente contraria ao principio
da autonomia, restringe a esterilizacao voluntaria, permitindo-a somente em homens e
mulheres capazes, maiores de vinte e cinco anos ou em qualquer idade desde que tenham,
pelo menos, dois filhos vivos. Além disso, a Lei prescreve um prazo de sessenta dias entre a
manifestacao da vontade e o ato cirlrgico para que a pessoa tenha acesso a servico de
regulacao de fecundidade, visando desencorajar a esterilizacao precoce (artigo 10, ). Nos
Casos que acarretam risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto, desde que
testemunhado expressamente por dois médicos, a esterilizacao também podera ser realizada
(artigo 10, II).

O paragrafo 12 exige registro de expressa manifestacao de vontade para realizacao da
esterilizacdo voluntaria. Essa manifestacao nao tera validade se a pessoa estiver com a
capacidade de discernimento alterada (§ 3° do artigo 10). O paragrafo 2° veda a esterilizacao
cirdrgica em mulheres durante periodo de parto ou aborto, excetuadas as causas de

comprovada necessidade. A disposicao seguinte proibe a histerectomia e a ooforectomia.
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Senao bastasse os dispositivos anteriores, os quais ja demonstram séria afronta ao principio
da autonomia e da dignidade da pessoa humana, o legislador condiciona a esterilizacao ao
consentimento expresso de ambos os conjuges durante a sociedade conjugal (§ 5°, do artigo
10). O paragrafo 6° determina que em pessoas absolutamente incapazes, a esterilizacao
somente ocorrera mediante autorizacao judicial. Os artigos 11 a 14 tratam de competéncias
do Sistema Unico de Saude, além de vedar a inducdo ou instigamento a esterilizacdao, bem
como a exigéncia de atestado de esterilizacao ou teste de gravidez para quaisquer fins. Os
demais artigos tratam dos crimes e penalidades, determinando pena de reclusao a quem
realizar esterilizacao cirdrgica em desacordo com as formalidades do artigo 10 destacado
alhures.

5 A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 10, I, e § 5° E DO ARTIGO 15 DA LEI DE
PLANEJAMENTO FAMILIAR (LEI N. 9.263/1996)

A Constituicao Federal trata da Lei de Planejamento Familiar no artigo 226, § 79,
prescrevendo que seu exercicio é de livre decisao do casal, competindo ao Estado fornecer
recursos educacionais e cientificos, sendo vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas. Na mesma linha, o artigo 1.513 da Lei civil veda qualquer
pessoa, seja ela de direito publico ou privado, interferir na comunhao de vida instituida pela

familia.

Os dispositivos objetivam assegurar a plena liberdade das escolhas existenciais e intimas dos
integrantes do grupo familiar a fim de promover o desenvolvimento da personalidade de
cada componente. E uma forma de proteger os espacos existenciais de maior intimidade da
pessoa, impedindo qualquer invasao por parte do legislador, do Poder Judiciario, do Poder
Executivo ou, ainda, dos particulares (TEIXEIRA; TEPEDINO, 2021, p. 14). Nesse sentido, por
expressa disposicao constitucional e infraconstitucional, compete ao Estado apenas e tao
somente o fornecimento de recursos educacionais e cientificos para o exercicio do

planejamento familiar, sendo vedada qualquer outra forma de interferéncia nas decisdes da

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 11



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

vida intima e privada da familia.

Ocorre que alguns dispositivos da Lei de Planejamento Familiar (especialmente o artigo 10, |,
e § 5°, e artigo 15), contudo, se mostram absolutamente discrepantes do mandamento
constitucional, interferindo sobremaneira na vida intima e privada de cada pessoa,
desconsiderando a liberdade e a autonomia no tocante as decisfes existenciais dos

individuos.
Assim dispde o artigo 10, |, e § 5°, da Lei n. 9.263/1996:
Art. 10. Somente é permitida a esterilizacao voluntaria nas seguintes situacoes:

| - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e cinco anos de
idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que observado o prazo minimo de
sessenta dias entre a manifestacao da vontade e o ato cirlrgico, periodo no qual sera
propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulacao da fecundidade, incluindo

aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizacao precoce;

Il - risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto, testemunhado em relatério

escrito e assinado por dois médicos.

§ 52 Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacao depende do consentimento expresso

de ambos os conjuges.

A primeira questao a ser levantada diz respeito as exigéncias de que homens e mulheres
tenham a idade minima de vinte e cinco anos para a realizacao do procedimento ou, que

possuam, pelo menos, dois filhos vivos.

Primeiramente é importante destacar que a maioridade é atingida aos dezoito anos
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completos, quando a pessoa fica habilitada & pratica de todos os atos da vida civil. E
exatamente o que dispde o artigo 5° do Cédigo Civil. Alids, lembre-se que o casamento é
permitido inclusive aos dezesseis anos, com autorizacao dos pais (artigo 1.517). Entao
parece claro que a legislacao nao se desvencilhou do carater patriarcal e matrimonial como
era antigamente, dando maior atencao ao casamento e a procriacao do que a autonomia do

individuo que nao deseja ter filhos.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente permite a ado¢ao por maiores de dezoito
anos (artigo 42), o que, novamente, parece uma contradicao da norma que exige a idade de
vinte e cinco anos para a esterilizacao. Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (2017), em parecer intitulado “Da (in)justica no planejamento familiar” entende que
“Quem é considerado qualificado para adotar também deve ser considerado autossuficiente
para decidir se deseja ou nao procriar”. E continua: “Nao perceber isso é um contrassenso
que vilipendia os direitos a privacidade e a intimidade, a liberdade, a igualdade e a dignidade

da pessoa humana”.

A autonomia reprodutiva é um principio fundamental, impondo ao Estado o dever de nao-
intervencao nas decisdes pessoais, notadamente em ambito da intimidade e privacidade da
vida humana, exceto nos casos em que de fato a pessoa nao possa sozinha expressar sua
vontade. Logo, o critério da idade minima de vinte e cinco anos é totalmente
desproporcional, sendo mais adequado o critério da capacidade civil plena e da maioridade
civil para o acesso a esterilizacao voluntaria, assim como todos os demais atos que evolvam
a vida civil (VENTURA, 2009, p. 94).

Nesse sentido, revela-se absolutamente desproporcional a imposicao da idade de vinte e
cinco anos (sete a mais do que a propria maioridade civil) para a pratica de um ato relativo a
autodeterminacao reprodutiva, atrelada a esfera privada e intima das pessoas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2017).
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De outra banda, a Lei possibilita que a pessoa possa fazer a esterilizacao em qualquer idade
desde que possua pelo menos dois filhos vivos. Ora, nao bastasse a imposicao compulséria
da maternidade, a lei ainda exige o nimero de filhos a serem gerados antes da esterilizacao,
como se o Estado pudesse interferir na decisao de cada pessoa em ter ou nao filhos. Outra

inconstitucionalidade latente no mesmo dispositivo legal.

A liberdade de nao procriar constitui direito fundamental da pessoa humana, como reflexo do
direito a vida, a liberdade e a autodeterminacao e corolario do principio da dignidade da
pessoa humana. A nao procriacao remonta a nocao de liberdade geral para gerir e
administrar a prépria vida, de reproduzir ou nao reproduzir, do momento em que isso ocorre
e de quantos filhos tera caso opte pela reproducao. Além disso, a liberdade de nao procriar é
justificada no direito da pessoa sobre o seu proprio corpo, a chamada autodeterminacao
fisica (BOTTEGA, 2007, pp. 59-60).

Ora, a esterilizacao voluntaria se da nos casos em que o individuo ndao deseja procriar, ou,
em outras palavras, para que possa exercer ativamente sua vida sexual sem riscos de futura
gravidez indesejada. A esterilizacao voluntaria, portanto, faz parte da liberdade sexual de
cada pessoa, nao havendo qualquer sentido a lei exigir que o individuo ja possua filhos para

realizar a esterilizacao se o objetivo do ato cirtrgico é justamente o de nao procriar.

Essa situacao, alias, se assemelha ao conceito de biopoder destacado por Michel Foucault
(1999) para referir-se as praticas dos Estados modernos de controle das populacdes a partir

da sujeicao e regulacao dos corpos. A sexualidade, entao, se traduz a funcao reprodutiva:

A sexualidade é, entao, cuidadosamente encerrada. Muda-se para dentro de casa. A familia
conjugal a confisca. E absorve-a, inteiramente, na seriedade da fun¢ao de reproduzir. Em
torno do sexo, se cala. O casal, legitimo procriador, dita a lei. Impde-se como modelo, faz
reinar a norma, detém a verdade, guarda o direito de falar, reservando-se o principio do

segredo. No espaco social, como no coracao de cada moradia, um Unico lugar de sexualidade

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 14



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

reconhecida, mas utilitario e fecundo: o quarto dos pais. Ao que sobra s resta encobrir-se
[...]. O que nao é regulado para a geracao ou por ela transfigurado, ndo possui eira, nem
beira, nem lei (FOUCAULT, 1999, pp. 9-10).

Devido a flagrante inconstitucionalidade do inciso | do artigo 10, o Partido Socialista
Brasileiro, em 2018, moveu Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n. 5.911), requerendo
a declaracao parcial do texto no tocante a necessidade da idade de vinte e cinco anos ou a
existéncia de dois filhos vivos. Na mesma acao, o partido pugna pela declaracao total da
inconstitucionalidade do § 5° do artigo 10 que exige o consentimento do cénjuge para a
esterilizacao voluntaria. Na peticao inicial, o partido aduz que a idade minima de vinte e
cinco anos ou a necessidade de dois filhos vivos sao exigéncias arbitrarias que traduzem
interferéncia indevida no planejamento familiar. Assim, nao cabe ao Poder Publico interferir
em decisdes sobre fertilidade e reproducao, pois essa interferéncia é tipica de regimes

antidemocraticos.

Além das evidentes inconstitucionalidades acima mencionadas, o caput do artigo 10, |, da Lei
de Planejamento Familiar, exige a observancia do prazo minimo de sessenta dias entre a
manifestacao da vontade e o ato cirlrgico, periodo em que a pessoa passara por
acompanhamento visando “desencorajar” a esterilizacao precoce. Por mais absurdo que

possa parecer, a expressao “desencorajar” é utilizada pela lei.

Exigir um periodo para que o Estado possa tentar desencorajar a pratica da esterilizacao
voluntaria significa, para além da afronta ao principio da liberdade de escolha e da
autonomia, uma negacao da capacidade critica de cada ser humano. E como se as pessoas
fossem incapazes de decidir sobre seus projetos de vida, sobre o que é bom ou ruim para si,
necessitando de um Estado paternalista para a tomada de decisdes (MORAES, 2014, pp.
812-813). Nesse sentido:

A prescricao de dilacdes temporais e o0 esforco normativo para esmorecer aqueles que
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buscam a esterilizacao voluntaria materializa uma intromissao ilegitima no planejamento
familiar, planificacao que compete apenas a mulher, ao homem ou ao casal. Para além disso,
esse expediente dilatério configura uma espécie de aliciamento pré-natalidade, que pode ter
como resultado maternidades/paternidades indesejadas, existentes tao-somente pela coacao
- explicita ou velada - por parte dos agentes publicos (INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE
FAMILIA, 2017).

Um terceiro dispositivo da Lei, o qual vem tomando sérias criticas e que também é objeto de
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n. 5.097), movida pela Associacao Nacional de
Defensores Publicos - ANADEP, em 2014 (ainda pendente de julgamento), diz respeito ao §
5°, do artigo 10 da Lei de Planejamento Familiar que assim dispde: “Na vigéncia de
sociedade conjugal, a esterilizacao depende do consentimento expresso de ambos o0s

cdnjuges”.

Essa imposicao legal, assim como as ja citadas, impede a plena autonomia sexual e
reprodutiva dos individuos. A determinacdo legal retira a liberdade da pessoa casada sobre
seu proprio corpo (VENTURA, 2009, p. 94), concedendo a outrem que nao a detentora do
corpo, a decisao sobre a esterilizacao. Conforme destacado na peticao inicial da ADIN n.
5.097 “condicionar a realizacao da cirurgia de esterilizacao voluntaria a anuéncia de terceiro
(no caso, do cbnjuge) constitui ato atentatdrio a autonomia corporal e ao direito ao

planejamento reprodutivo”.

Uma das justificativas para a determinacado constante no dispositivo é a de que o principio da
solidariedade familiar imp6e a todos os envolvidos no ambiente familiar a tomada de
decisoes relativas ao desenvolvimento da familia, incluindo, dai, a decisao de ter filhos.
Ocorre que esse principio jamais se sobrepora em relacao a pessoa humana e sua
existencialidade. O corpo humano ndo pertence ao casal, mas a pessoa. Conforme aduz Ana
Carolina Brochado Teixeira (2010, p. 52), o corpo pertence a pessoa, cabendo somente a ela

dar a destinacao que melhor Ihe aprouver. E o corpo feminino é o mais afetado nesse caso
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dada a nitida desigualdade de género que sempre se mostrou presente. Ana Claudia Silva
Scalquette (2010, p. 447) aduz:

Tendo sido examinados os principais principios relacionados ao direito ao planejamento
familiar, resta-nos concluir que a mulher &, indubitavelmente, aquela que mais sofre as
consequéncias da decisao de ter um filho, pois é aquela que, em regra, carrega a crianca em
seu ventre durante 0os nova meses de gestacao, que passa pelas dores do parto, que se
submete a um procedimento cirdrgico, que tem o dever de alimentar o seu filho recém-
nascido por meio da amamentacao, ou que, principalmente, busca a realizacao da
maternidade superando todos os obstaculos fisicos, sociais e juridicos, além de continuar

desempenhando todos os papeis que, até entao, exercia, como o de esposa e de profissional.

Conforme aduzem Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida (2017, pp. 261-262), embora o
dispositivo possa parecer, a priori, compativel com a igualdade de género, ja que exige o
consentimento de ambos os conjuges durante a vigéncia da sociedade conjugal para a
esterilizacao voluntaria, a mulher sofre muito mais os impactos da norma do que o homem. A
mulher ainda é vitima de agressoes fisicas e preconceitos em varias situacdes da vida. Além
disso, o 6nus da gravidez e da criacao dos filhos recai com maior amplitude sobre as
mulheres, ja que sao elas que sofrerdao as mudancas corporais com a gestacao, alimentacao
da crianca e demais cuidados. Por maior que seja a solidariedade e o afeto do conjuge ou
companheiro, sera sempre a mulher quem sofrera todas as consequéncias fisicas e
psicoldgicas da gestacao, do parto e do cuidado com o filho. Diante disso, ndo ha como
estender a decisao da esterilizacao ao homem, cabendo, unicamente, a detentora do préprio
corpo que é a mulher (TANNURI; HUDLER, 2014).

Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 141), nesse sentido, descreve a mulher como
protagonista da esfera privada, configurada como o local de reproducao natural, exercendo
as atividades reprodutoras, de filiacdo e trabalho doméstico. E nitida, nesse sentido, a

permanéncia de uma sociedade patriarcal onde o papel social da mulher é casar, procriar,

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 17



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

parir e cuidar dos filhos (BOITEUX, 2016). A sua sexualidade é, portanto, aprisionada pela
funcao reprodutora (ANDRADE, 2012, p. 141), como se reproducao fosse uma consequéncia

necessaria da sexualidade.

Conforme mencionado na peticao inicial da ADIN n. 5.097 “toda mulher deve exercer o seu
direito ao planejamento reprodutivo de forma consciente e livre de qualquer interferéncia,
tanto do Estado como de qualquer outro individuo.” Conforme alegado, a escolha de ter ou
nao filhos, bem como a quantidade destes, incumbe tdo somente a mulher, que é titular do
direito a liberdade de escolha e disposicao sobre o seu préprio corpo. “Cabe a mulher, e tao
somente a ela, decidir o que fard com seu proprio corpo, bem como fazer todas as opcoes

relativas ao planejamento reprodutivo de forma livre e incondicionada”.

Por fim, cumpre ainda destacar que, verificada a absoluta inconstitucionalidade dos
dispositivos mencionados (artigo 10, |, e § 5° da Lei de Planejamento Familiar), o artigo 15 da
mesma lei, o qual tipifica como crime as esterilizacdes feitas em desacordo com o artigo 10,

também se revela, por consequéncia, inconstitucional. Nesse sentido:

Imaginar situacao na qual a mulher venha a ser punida criminalmente em razao de ter
realizado esterilizacao voluntaria sem consentimento do conjuge é além de injusto, impor a
mulher uma sancao descabida e desproporcional, principalmente nos casos em que a mulher
sustenta, nao raras vezes, sozinha o nucleo familiar e ja possui, pelo menos, dois filhos
(BARBOZA; ALMEIDA, 2017, p. 263).

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM, que atua como amicus curie na ADIN n.
5.097, também defende a descriminalizacao da conduta tipificada no artigo 15 da Lei de
Planejamento Familiar. Segundo o Instituto, a consciéncia e a liberdade para a tomada de
decisdo sobre o préprio corpo sao bens juridicos que devem ser tutelados, de forma que “Nao
pratica crime quem renuncia a protecao do préprio bem juridico no exercicio de sua

liberdade constitucional.” O direito penal, conforme destacado na peticao, nao pode servir
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como desincentivo ao individuo (e principalmente a mulher) que decide submeter-se a
esterilizacdo do seu proprio corpo. “Proteger a funcao reprodutiva por meio do direito penal,
na forma da lei 9.263/96, é desproporcional, socialmente inutil e inadequado: o sistema penal

€ meio inidoneo para realizar politica publica de planejamento familiar”.

Nao ha dividas, portanto, de que a imposicao de sancdes criminais contra a esterilizacao é
uma negacao do direito a autodeterminacao sexual e reprodutiva, em especial das mulheres
(CORREA; PETCHESKI, 1996, p. 158).

Por todo o exposto, entende-se que o artigo 10, |, e § 5°, e artigo 15 da Lei de Planejamento
Familiar, sao inconstitucionais por afrontar sobremaneira o principio da autonomia
reprodutiva e sexual das pessoas, em especial das mulheres, impossibilitando que estas

exercam plena autonomia e liberdade de escolha sobre o seu préprio corpo.

H4, portanto, muito o que avancar em termos de direitos reprodutivos no Brasil. E urgente
que o pais avance na efetivacao dos direitos reprodutivos, em especial da mulher,
reconhecendo a autonomia sobre seu corpo (BOITEUX, 2016), e o seu direito a
autodeterminacao. Isto significa tratar as mulheres como “atores capazes de tomar decisoes
em assuntos de reproducao e sexualidade - como sujeitos, e nao meramente como objetos, e
como fins, nao somente como meios das politicas de planejamento familiar e populacional”
(CORREA; PETCHESKI, 1996, p. 163).

Muito mais do que fornecer os métodos e técnicas disponiveis para o exercicio dos direitos
reprodutivos, o planejamento familiar deve respeito as escolhas de cada pessoa, sem
qualquer tipo de interferéncia, seja do Estado, de terceiros ou do cdnjuge ou companheiro.
Nao ha dividas, portanto, de que a Lei de Planejamento Familiar esta longe de garantir a
autodeterminacao sexual e reprodutiva, contrariando expressamente a Constituicao Federal.
Caberad, portanto, a Suprema Corte, a luz dos principios da autonomia, liberdade e dignidade

da pessoa humana, declarar inconstitucional o artigo 10, |, e § 5° e 0 artigo 15 da referida
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Lei.
CONCLUSAO

A Lei de Planejamento Familiar, embora editada posteriormente a Constituicao Federal,
demonstra absoluta disparidade com os principios da dignidade da pessoa humana e da

autonomia sexual e reprodutiva, notadamente em seus artigos 10, |, e § 5° e 15.

Inicialmente, no tocante a exigéncia de que o sujeito possua mais de vinte e cinco anos para
a esterilizacao voluntaria, observa-se que a disposicao se mostra bastante incongruente com
o restante do ordenamento juridico. Isso porque, conforme dispde o artigo 5° do Cadigo Civil,
a maioridade é atingida quando o individuo completa dezoito anos de idade. A partir dai tera
plena capacidade para exercer os atos da vida civil. Alias, o casamento é permitido quando o
sujeito ja tenha dezesseis anos de idade e a adocao é permitida aos dezoito anos. Ora, é
nitido que o ordenamento juridico, ainda carregando raizes patriarcais e patrimonialistas,
preocupa-se muito mais com o casamento e com a procriacao do que com o direito a

autodeterminacao, circunstancia bastante dissonante do direito contemporaneo.

De outra banda, no tocante a exigéncia de possuir dois ou mais filhos vivos,
independentemente da idade, este requisito demonstra clara afronta a liberdade de nao
procriacao, que decorre do direito da pessoa sobre o seu préprio corpo. Cabe a pessoa, e tao
somente a ela, decidir se quer ou nao ter filhos e a quantidade destes. A esterilizacao
voluntaria faz parte da autonomia sexual, possibilitando que cada um exerca sua sexualidade
sem riscos de procriacao. Exigir a presenca de filhos quando a esterilizacao serve justamente

para prevenir gravidez indesejada nao faz qualquer sentido.

Nao fosse o bastante, a Lei ainda exige um prazo de sessenta dias entre a manifestacao de
vontade e o ato cirlrgico para que a pessoa seja “desencorajada” de proceder a
esterilizacdo, como se as pessoas fossem incapazes de decidir o que é bom ou ruim para Si

mesmas. Esse dispositivo apenas confirma a imposicao compulséria do Estado de uma
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maternidade muitas vezes indesejada, retirando a plena autonomia da mulher sobre seu

préprio corpo.

No tocante ao consentimento do conjuge para a esterilizacao, percebe-se que a referida
exigéncia é absolutamente atentatoria ao principio da autodeterminacao. O casamento nao
da a ninguém a possibilidade de decidir sobre o corpo de outro. As escolhas existenciais de
cada um sempre terao prevaléncia em relacao as decisdes da familia. Essa disposicao, assim
como as demais, atenta principalmente ao corpo feminino, ja que é a mulher que sofrera com
as transformacoes fisicas e psicoldgicas da gestacao e dos cuidados com a crianca. Cabe
somente a mulher decidir sobre seu corpo, bem como fazer as escolhas relativas ao
planejamento reprodutivo sem sofrer qualquer interferéncia, tanto por parte do Estado

quanto do conjuge.

Por fim, considerando que as disposicdes previstas no artigo 10, |, e § 5° da Lei de
Planejamento Familiar revelam-se inconstitucionais, o artigo 15, que tipifica como crime a
esterilizacdo realizada em desacordo com o artigo 10, também se mostra, por dbvio,

inconstitucional, ja que nao cabe ao direito penal realizar politica de planejamento familiar.

Diante de todo o exposto, é nitido que a Lei de Planejamento Familiar, ao condicionar a
esterilizacdo voluntaria a uma série de exigéncias, nao cumpre com seu papel de assegurar a
liberdade, a autodeterminacao e as decisdes intimas de cada pessoa sobre o préprio corpo,
sendo imperioso que o Supremo Tribunal Federal julgue inconstitucional as disposicoes
contidas no artigo 10, |, e § 5°, da Lei n. 9.263/1996 em relacao a exigéncia de idade minima
de vinte e cinco anos, ao lapso de sessenta dias para desencorajar a pessoa a pratica da
esterilizacdo, a necessidade de consentimento do cdnjuge, bem como a criminalizacao

prevista no artigo 15.
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