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RESUMO: A cobranca de taxas relacionadas a seguranca publica em eventos privados ocupa
uma zona de tensao entre dois valores igualmente relevantes: de um lado, a seguranca
publica como dever estatal dirigido a toda a coletividade; de outro, a possibilidade de

determinados eventos, sobretudo quando explorados economicamente, exigirem mobilizacao
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extraordinaria e individualizavel de recursos publicos. Este artigo examina essa tensao a
partir do Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servicos Policiais (FEASPOL), no Estado da
Bahia, a luz da Constituicao Federal, do Cddigo Tributario Nacional, da legislacao estadual e
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com destaque para as ADIs 2.692/DF e
3.717/PR. Por meio de pesquisa qualitativa, juridico-dogmatica, bibliografica e documental,
demonstra-se que o ponto decisivo nao esta no nome da cobranca nem na destinacao da
receita, mas na natureza concreta da atividade estatal remunerada. O policiamento
ostensivo geral permanece indivisivel e deve ser custeado por impostos; ja servicos
extraordinarios, especificos, divisiveis e mensuraveis podem, em hipdteses delimitadas,
justificar a instituicao de taxa. Conclui-se que a constitucionalidade das cobrancas vinculadas
ao FEASPOL depende da correta distincao entre seguranca publica universal e atuacao

estatal efetivamente individualizavel.

Palavras-chave: FEASPOL; taxa; seguranca publica; eventos privados; constitucionalidade;
Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT: The charging of fees related to public security at private events lies at the
intersection of two relevant constitutional concerns: public security as a general state duty
owed to society as a whole, and the possibility that certain economically exploited events
may require extraordinary and identifiable deployment of public resources. This article
examines that tension through Bahia’s Special Fund for the Improvement of Police Services
(FEASPOL), considering the Federal Constitution, the National Tax Code, state legislation, and
the Brazilian Supreme Court’s case law, especially ADIs 2,692/DF and 3,717/PR. Using a
qualitative, legal-dogmatic, bibliographical and documentary approach, the study argues that
the decisive issue is neither the label attached to the fee nor the destination of its revenue,
but the concrete nature of the state activity being charged. General policing remains
indivisible and must be funded by taxes, whereas extraordinary, specific, divisible and
measurable services may, in narrowly defined circumstances, support a fee. The article

concludes that the constitutionality of FEASPOL-related charges depends on a careful
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distinction between universal public security and genuinely individualizable state services.

Keywords: FEASPOL; fee; public security; private events; constitutionality; Brazilian

Supreme Court.
1 INTRODUCAO

A seguranca publica, por sua prépria natureza, é pensada para alcancar a coletividade. A
Constituicao Federal, ao defini-la como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
parte da ideia de que preservar a ordem publica e proteger pessoas e patrimonio nao
constitui favor prestado a um individuo determinado. Por isso, o custeio ordinario dessa

atividade se insere, em regra, na arrecadacao geral do Estado.

Essa ldgica, contudo, encontra situacdes mais delicadas quando a estrutura publica é
mobilizada de forma intensa por causa de uma atividade privada especifica. Um grande
show, uma festa explorada economicamente ou uma partida de futebol com cobranca de
ingresso pode exigir planejamento proprio, deslocamento extraordinario de efetivo e
emprego de recursos que nao seriam necessarios nas mesmas propor¢des sem a realizacao
do evento. E justamente nesse ponto que surge a controvérsia: até onde vai o dever geral do
Estado e em que momento pode existir um servigo suficientemente individualizado para

justificar a cobranca de taxa?

A discussao ganhou especial relevancia com a evolucao recente da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Em 2022, na ADI 2.692/DF, a Corte afastou uma taxa de
seguranca para eventos ao reafirmar que o policiamento geral, por ser servico universal e
indivisivel, deve ser financiado por impostos. Em 2025, na ADI 3.717/PR, o Tribunal
aprofundou a analise e passou a distinguir o policiamento ostensivo comum de determinadas
atividades extraordinarias, especificas e divisiveis, admitindo, em hipéteses delimitadas, a

cobranca relacionada a seguranca preventiva de eventos esportivos e de lazer nao gratuitos.
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E a partir dessa tensdo que se examina o FEASPOL baiano. O objetivo do artigo néo é
responder de maneira abstrata se “a taxa do FEASPOL” é constitucional ou inconstitucional,
porgue o proprio fundo nao se confunde com uma Unica espécie de cobranca. O que se
pretende é verificar quando a atividade estatal que gera a arrecadagao conserva natureza
universal e quando, ao contrario, apresenta individualizacao suficiente para se ajustar ao
regime constitucional das taxas. Para tanto, adota-se pesquisa qualitativa, juridico-
dogmatica, bibliografica e documental, com analise dos arts. 144 e 145, |l, da Constituicao,
dos arts. 16 e 77 a 79 do Cddigo Tributario Nacional, da legislacao baiana e dos precedentes

centrais do STF.

2 SEGURANCA PUBLICA, TRIBUTACAO E A FRONTEIRA ENTRE O COLETIVO E O
INDIVIDUALIZAVEL

A controvérsia comeca por uma distincao tributaria elementar, mas decisiva. O imposto, nos
termos do art. 16 do Cddigo Tributario Nacional, nao depende de uma atuacao estatal
especifica dirigida ao contribuinte. Ele integra o financiamento geral do Estado. A taxa, ao
contrario, somente encontra fundamento quando vinculada ao exercicio regular do poder de
policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, conforme
o0 art. 145, 1l, da Constituicao e o art. 77 do CTN.

Essa diferenca ajuda a compreender por que a seguranca publica ordinaria nao pode ser
fracionada artificialmente. O policiamento das ruas, a preservacao geral da ordem e a
protecao da coletividade continuam sendo deveres estatais mesmo quando existe um evento
privado em determinada regidao. A simples concentracdo de policiais em um estadio, uma
avenida ou uma area de festa nao transforma, por si sd, a sequranca em servico individual.
Tampouco basta calcular o nUmero de agentes empregados ou as horas trabalhadas:
mensurar o custo nao significa, necessariamente, tornar divisivel uma atividade que continua

destinada a coletividade.
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Ao mesmo tempo, a realidade administrativa mostra que os érgaos de seguranca nao
executam apenas uma Unica espécie de atividade. Em certas situacles, podem existir
operacdes extraordinarias, previamente delimitadas e relacionadas de forma direta a um
beneficiario identificdvel. E nesse espaco, e ndo no nucleo essencial do policiamento
ostensivo, que se coloca a possibilidade constitucional de cobranca. O ponto central deixa de

ser a presenca da policia e passa a ser a natureza da atuagcao concretamente remunerada.

Essa leitura preserva duas premissas que precisam caminhar juntas. A primeira € que a
seguranca publica ndo pode ser convertida em mercadoria nem condicionada a capacidade
econdmica de quem organiza o evento. A segunda é que a Constituicao também nado impede,
de modo absoluto, a remuneracao tributaria de uma atividade estatal extraordinaria quando
ela puder ser efetivamente destacada, individualizada e vinculada ao contribuinte nos termos

exigidos para as taxas.
3 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONSTRUCAO DESSA DISTINCAO

A evolucao jurisprudencial do STF ajuda a perceber como essa fronteira foi sendo desenhada.
Na ADI 2.692/DF, julgada em 2022, discutia-se uma Taxa de Seguranca para Eventos cobrada
de promotores de eventos lucrativos e promocionais em razao de servicos prestados por
orgaos como Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Departamento de Transito. O
Plenario declarou a disciplina inconstitucional porque a cobranca alcancava atividade que,

em esséncia, se confundia com a seguranca publica geral.

O fundamento da decisao ultrapassa uma questao meramente tributaria. Se o policiamento
necessario a preservacao da ordem dependesse do pagamento prévio de uma taxa, o
inadimplemento poderia, em tese, servir de argumento para que o Estado deixasse de
cumprir um dever que a Constituicao Ihe impde perante toda a sociedade. Por isso, a
finalidade lucrativa do evento, isoladamente, nao é suficiente para converter uma obrigacao

estatal universal em servico remuneravel individualmente.
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Trés anos depois, a ADI 3.717/PR permitiu ao Tribunal olhar para o problema com maior
diferenciacao. A lei paranaense reunia sob a mesma Taxa de Seguranca Preventiva
atividades de naturezas distintas. Em vez de oferecer uma resposta Unica para todas elas, o
STF examinou o contelddo concreto dos servicos. Manteve a impossibilidade de cobranca pelo
policiamento ostensivo e pela vigilancia geral, mas reconheceu que determinados servicos
especificos e divisiveis podem ser tributados, entre eles a seguranca preventiva

extraordinaria em eventos esportivos e de lazer com cobranca de ingresso.

Nao ha, portanto, verdadeira ruptura entre os dois julgados. A ADI 3.717/PR nao tornou
onerosa a seguranca publica que antes era gratuita. O que fez foi refinar a classificacao
juridica das atividades desenvolvidas pelos 6rgaos de seguranca. A regra continua sendo o
financiamento coletivo do policiamento geral; a possibilidade de taxa aparece apenas quando
a atuacao estatal se distancia desse nlcleo universal e assume contornos extraordinarios,

especificos, divisiveis e vinculados a beneficiario identificavel.

Desse modo, alguns elementos passam a merecer atencao conjunta: a natureza nao gratuita
do evento, a existéncia de mobilizacao extraordinaria decorrente da atividade privada, a
identificacao do organizador diretamente beneficiado e a possibilidade de destacar e
mensurar o servico sem confundi-lo com o policiamento ordinario. Nenhum desses fatores,
sozinho, resolve a controvérsia; &€ a combinacao deles que permite avaliar a

constitucionalidade da cobranca.
4 O FEASPOL BAIANO E A COBRANCA EM EVENTOS PRIVADOS

E nesse cenério que o FEASPOL deve ser compreendido. O Fundo Especial de
Aperfeicoamento dos Servicos Policiais integra a estrutura financeira da seguranca publica da
Bahia e, segundo a disciplina atualizada pela Lei estadual n® 15.040/2025, destina-se a
prover recursos aos 0rgaos integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica, em

complemento ao orcamento estadual.
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A legislacao prevé, entre as receitas do fundo, valores provenientes de taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia e da prestacao de servicos especificos ou diferenciados na area
da seguranca publica. Essa previsao, porém, exige uma distincao que nem sempre aparece
com clareza no debate cotidiano: o FEASPOL é o destino de determinadas receitas, nao o fato
gerador de uma Unica taxa. No ambito administrativo baiano existem, entre outras, a Taxa
pelo Exercicio do Poder de Policia e a Taxa de Prestacao de Servicos, com hipdteses e

mecanismos proprios de arrecadacao.

A discussao se torna particularmente concreta nos eventos privados. A Secretaria da Fazenda
da Bahia mantém servico eletrénico voltado ao cdlculo da taxa de policiamento, e cobrancas
vinculadas ao sistema ja foram utilizadas em diferentes contextos, inclusive eventos festivos
e atividades exploradas economicamente. O problema juridico, entretanto, permanece o
mesmo qualquer que seja 0 cenario: nao basta que o evento seja privado, lucrativo ou

demande grande aparato. E necessério identificar exatamente o que estd sendo cobrado.

Nos eventos futebolisticos, por exemplo, 0 ingresso pago e a organizacao empresarial da
partida ndao tornam automaticamente constitucional qualquer valor exigido a titulo de
seguranca. Parte da atuacao estatal continuara voltada a protecao indistinta da ordem
publica, inclusive nas vias de acesso e em espacos utilizados pela coletividade. Outra
parcela, conforme o desenho concreto da operacao, podera assumir carater extraordinario e
suficientemente individualizado. A mesma distincao vale para shows, festas, blocos e demais

atividades privadas de grande publico.

E justamente por isso que a legislacio baiana precisa ser lida em conformidade com os
limites constitucionais fixados pelo STF. Expressdes como “servicos especificos ou
diferenciados” nao funcionam como autorizacao genérica para cobrar por qualquer reforco
de policiamento. Quando a cobranca se apoiar em servico publico, continuam indispensaveis
a especificidade e a divisibilidade exigidas pelo art. 145, Il, da Constituicao e pelo CTN. Se a

hipotese remunerar apenas o policiamento ostensivo geral, a destinacao da arrecadacgao ao
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FEASPOL nao sera suficiente para superar o vicio.
5 PARAMETROS PARA UMA LEITURA CONSTITUCIONAL DO MODELO BAIANO

A aplicacao pratica desses precedentes recomenda uma analise menos formal e mais atenta
ao conteudo da cobranca. O primeiro cuidado é a legalidade: a taxa precisa ter previsao
adequada, fato gerador definido, sujeito passivo identificavel e critérios objetivos de
quantificacao. Depois, é necessario verificar se a atividade corresponde efetivamente ao

exercicio regular do poder de policia ou a servico publico especifico e divisivel.

Essa verificacao evita que o debate seja resolvido apenas pela nomenclatura adotada pela
Administracao. O fato de a receita financiar o aperfeicoamento da seguranca publica é
legitimo do ponto de vista orcamentario, mas nao transforma em constitucional uma
hipotese de incidéncia materialmente incompativel com o regime das taxas. O que precisa
existir € uma relacao concreta entre o contribuinte e a atuacao estatal que se pretende

remunerar.

Em eventos privados nao gratuitos, isso significa demonstrar que a operacao extraordinaria
decorre da atividade organizada pelo particular e pode ser destacada da protecao geral da
coletividade. A individualizacao do beneficiario e a divisibilidade do servico devem ser reais,
e nao apenas construidas a partir de uma planilha de custos. Nimero de policiais, horas de
trabalho e recursos empregados podem auxiliar na mensuragao, mas s6 possuem relevancia

tributaria quando o proprio servico ja for constitucionalmente especifico e divisivel.

Ha, ainda, um limite que nao pode ser perdido de vista: eventual inadimplemento da taxa
jamais autoriza o Estado a abandonar sua obrigacao de preservar a ordem publica diante de
risco concreto. Se existir crédito tributario, sua cobranca devera seqguir os instrumentos
juridicos proéprios. O direito coletivo a seguranca nao pode ficar suspenso porque o

organizador deixou de pagar determinado valor.
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A solucao constitucional, assim, ndao esta em escolher entre dois extremos. Nao se deve
transferir ao particular o custo do policiamento ordinario que o Estado deve prestar a todos,
mas também nao é necessario impor a coletividade todo custo de uma operacao
extraordinaria quando ela preencher, de forma efetiva, 0s requisitos constitucionais de

individualizacao. O critério de equilibrio é a natureza concreta do servico.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre taxas de seguranca em eventos privados parece, a primeira vista, uma
disputa simples entre gratuidade e cobranca. Quando se observa com maior cuidado a
Constituicao, o CTN e a jurisprudéncia do STF, percebe-se que a questao é mais sutil. O que
precisa ser distinguido ndo é apenas quem paga, mas qual atividade o Estado esta

efetivamente prestando.

A ADI 2.692/DF reafirmou uma premissa indispensavel: a seguranca publica geral é dever
estatal universal e nao pode ser financiada por taxa como se fosse servico individual. A ADI
3.717/PR preservou essa premissa, mas reconheceu que, dentro da atuacao dos érgaos de
seguranca, podem existir atividades extraordinarias com especificidade e divisibilidade
suficientes para justificar cobranca tributaria, inclusive em certos eventos esportivos e de

lazer nao gratuitos.

No caso da Bahia, o FEASPOL deve ser inserido exatamente nessa moldura. Sua finalidade de
aperfeicoar os servicos policiais ndo define, por si s, a validade das receitas que recebe. A
constitucionalidade precisa ser examinada em cada hipdtese de incidéncia, verificando-se se
ha poder de policia ou servico efetivamente especifico e divisivel ou se, ao contrario, a
cobranca apenas desloca para o organizador o custo do policiamento ostensivo que continua
sendo obrigacao geral do Estado.

A jurisprudéncia recente, portanto, nao privatiza a seguranca publica. Ela apenas reconhece

que a atuacao estatal pode assumir feicdes distintas em contextos extraordinarios. O nucleo
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universal da seguranca permanece financiado pela coletividade; somente aquilo que puder
ser juridicamente destacado desse nucleo, individualizado e vinculado ao contribuinte podera
sustentar a cobranca por taxa. E nessa fronteira, e ndo no nome do fundo ou no carater
lucrativo do evento, que se encontra o verdadeiro parametro de constitucionalidade do

modelo baiano.
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