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RESUMO

No ano de 2012 foi criado um novo Codigo Florestal Brasileiro, ajustando-se normas que
visavam a protecao ambiental. O objetivo do estudo foi identificar os possiveis avancos e
retrocessos da nova lei florestal brasileira. Como resultado desta pesquisa, concluiu-se que a

legislacao nao avangou na implementacao de um meio ambiente sustentavel. Entende-se
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que a referida norma foi almejada para beneficiar uma minoria, tendo como base interesses
econdmicos. Além disso, o Cddigo Florestal nao conseguiu amenizar de forma significativa os
impactos ambientais existentes, portanto, ainda foi possivel identificar algumas medidas
eficazes. O projeto ainda analisou 0s avancos das medidas de protecao ambiental no Estado
do Tocantins, demonstrando as politicas utilizadas pelo ente federativo. Por fim, ainda
existem muitos entraves na estrutura administrativas que necessitam ser monitorados e

fiscalizados para que a nova lei florestal seja implementada de forma eficiente.

Palavras-chave: Cddigo Florestal. Meio Ambiente. Cadastro Ambiental Rural (CAR). Estado

do Tocantins.
ABSTRACT

In 2012, a new Brazilian Forest Code was created, adjusting norms aimed at environmental
protection. The objective of the study was to identify the possible advances and setbacks of
the new Brazilian forestry law. As a result of this research, it was concluded that the
legislation has not advanced in the implementation of a sustainable environment. It is
understood that the said rule was intended to benefit a minority, based on economic
interests. In addition, the Forestry Code failed to significantly mitigate the existing
environmental impacts, so it was still possible to identify some effective measures. The
project also analyzed the advances in environmental protection measures in the State of
Tocantins, demonstrating the policies used by the federative entity. Finally, there are still
many obstacles in the administrative structure that need to be monitored and inspected so

that the new forestry law can be implemented efficiently.

Keywords: Forest Code. Environment. Rural Environmental Registry (CAR). State of
Tocantins.

INTRODUCAO
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O Cédigo Florestal é um conjunto de leis e normas que regulam o uso da terra e a protecao
da vegetacao nativa no Brasil. Desde a sua criacao, em 1965, o Cddigo passou por diversas
mudancas e atualizacOes, gerando debates e controvérsias em relagao a sua aplicacao e

eficacia.

Em um contexto de crescente preocupacao com as mudancas climaticas e a degradacao
ambiental, o Cddigo Florestal se tornou ainda mais relevante. O tema é de grande
importancia nao s6 para a conservacao da biodiversidade, mas também para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Essa pratica é extremamente importante para a
protecao do meio ambiente, pois a vegetacao nativa é fundamental para a manutencao da

biodiversidade e conservacao dos recursos naturais.

No entanto, o Codigo Florestal é uma lei controversa e amplamente contestada,
especialmente no que diz respeito as suas recentes alteracdes. Em 2012, a nova versao do
Cddigo Florestal (Lei n. 12651/2012) foi aprovada, gerando polémicas e discussdes em todos
0s setores. A legislacao trouxe algumas mudancas importantes, como a regularizacao
ambiental de propriedades rurais, a reducao de areas de preservacao permanente e a

criacao do Programa de Regularizacao Ambiental (PRA).

No entanto, o impacto dessas mudancas na protecao ambiental no estado do Tocantins ainda
é um tema pouco explorado e que merece maior atencao. A regiao é caracterizada por uma
grande quantidade de areas de cerrado e de matas de galeria, além de rios e nascentes, que

sao essenciais para a manutencao dos recursos hidricos e da biodiversidade local.

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar as principais mudancas nos cédigos
florestais e seus impactos no meio ambiente e na sociedade. Para tanto, sao apresentados os
principais argumentos a favor e contra a nova versao do Cédigo, bem como as implicacdes

das mudancas na pratica.

O objetivo geral deste estudo é identificar as aplicacdes, avancos e retrocessos na aplicacao
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do Cddigo Florestal brasileiro. Quanto aos objetivos especificos, pretende-se: a)analisar as
principais mudancas e criticas recebidas pelo Cédigo Florestal brasileiro; b)identificar os
avancos na aplicacao do Cddigo Florestal; c) analisar os desafios enfrentados na aplicacao do

Cddigo Florestal e da legislacao ambiental no Estado do Tocantins.

O estudo foi desenvolvido com base no método dedutivo, utilizando-se a pesquisa
bibliografico e documental, visando com isso o entendimento e construcao do conhecimento
cientifico da tematica em questao. A pesquisa recorreu a diversas fontes, como normas
juridicas, doutrinas, artigos cientificos, documentos diversos, dentre outros. O trabalho possui

natureza qualitativa.

Nesta senta, o presente estudo torna-se essencial para debates académicos, bem como para
fomentar pesquisas que abarquem o tema. Levando-se em consideracao a deterioracao atual
e escassez dos recursos naturais, a tematica torna-se relevante, buscando através das

analises conscientizar e estimular politicas publicas que atendam as necessidades atuais.
1. MARCO HISTORICO:
1.1. Breve historico sobre a legislacao ambiental no Brasil

A legislacao ambiental brasileira foi criada com o objetivo de proteger os recursos naturais,
uma vez que o contexto histdrico do Brasil foi marcado por uma exploracao exacerbada

desses recursos.

No periodo de colonizacao do Brasil pela Corte portuguesa, que se iniciou em 1500, nao
existia qualquer meio que impedisse ou limitasse a exploragcao dos recursos naturais do pais.
Diversos produtos foram extraidos do Brasil naquela época, sem a preocupacao com a

preservacao ambiental.

Mesmo apds a Proclamacao da Republica, o governo brasileiro nao demonstrava interesse

em preservar o meio ambiente. A economia vigente e os interesses politicos eram
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prioridades, e a ideia de preservacao ambiental ainda nao era consolidada no pais.

A preocupacao com a preservacao ambiental comecou a surgir na década de 1930, quando a
expansao agricola vigente da época resultou em um grande indice de desmatamento. Foi
nesse contexto que o governo criou, em 1934, o primeiro Cédigo Florestal, que impos
normativas para limitar a desflorestacao e marcou uma mudanca significativa na legislacao

ambiental brasileira.

Na década de 1960, o pais enfrentou uma intensa pressao para expandir a fronteira agricola,
0 que resultou em uma ampla devastacao das florestas brasileiras. Em resposta a essa
situacao, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1965, com

a missao de controlar a exploracao das florestas e fomentar a sua conservacao.

Foi nesse contexto historico que, em 15 de setembro de 1965, foi editada a Lei n. 4.771, um
segundo Cddigo Florestal Brasileiro, que promoveu a criacdo de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs). Com essa lei, o Estado passou a declarar as florestas existentes como
bens de interesse comum e ampliou a preservacao dos recursos naturais, consolidando a

legislacao ambiental brasileira.

Em 1981, foi criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que tem como objetivo

coordenar e executar as politicas e programas relacionados ao meio ambiente no pais.

A Carta Magna vigente prosseguiu no linear de um ambiente ecologicamente saudavel,
declarando fundamental o direito a ter um meio ambiente sustentavel, além de repassar aos
cidadaos o dever preservar 0s meios naturais para as presentes e futuras geracdes, com isso,

destaca-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Além disso, esta foi a primeira Constituicao Federal do mundo a trazer um capitulo especifico
voltado para o ao meio ambiente, reforcando em seu texto a essencialidade de preservar os
bens naturais. Segundo Kengen (2001), as normas juridicas estabelecidas na Constituicao
Federal levaram o Governo a tomar medidas que orientasse as decisodes internas do Brasil,

criando condicdes favoraveis ao pais frente as relagdes internacionais.

Em 2012, foi promulgado o atual Cddigo Florestal brasileiro (Lei n. 12.651/2012), que passou
por uma intensa discussao politica e gerou muita polémica em razao das mudancas que
foram propostas. A nova legislacao trouxe algumas mudancas importantes, como a reducao
de areas de preservacao permanente em algumas situacdes, a criacao do Programa de
Regularizacao Ambiental (PRA) e a possibilidade de compensacao de reserva legal em areas
fora da propriedade.

No entanto, desde a sua promulgacao, o novo Cddigo Florestal tem sido objeto de criticas e
questionamentos, especialmente em relacao a sua eficacia na protecao das florestas e
demais formas de vegetacao nativa do pais. A legislacao ainda enfrenta desafios na sua
implementacao, como a falta de recursos e de capacitacao técnica por parte dos érgaos

responsaveis pela fiscalizacdao e monitoramento.

Dessa maneira, foi observado um grande avanco no que tange ao Direito Ambiental do pais,
o Estado passa a aprimorar nao so as legislacdes ambientais, mas, constréi medidas eficazes

de fiscalizacao e controle dos recursos naturais.

1.2- Andlise do novo Cadigo Florestal Brasileiro: principais mudancas e criticas
recebidas

A protecao do meio ambiente tem se tornado cada vez mais relevante na sociedade
moderna, e o Brasil nao fica de fora desse contexto. Como visto, desde a época da
colonizacao, a exploracao dos recursos naturais brasileiros ocorreu de forma exacerbada e

sem regulamentacao. Somente a partir da década de 1930, com a criagao do primeiro Cédigo
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Florestal Brasileiro, é que houve uma mudanca significativa em relacao a legislacao
ambiental no pais. Desde entao, houve a edicao de um novo Cédigo Florestal, trazendo
diversas alteracdes, a fim de se adequar as demandas da sociedade e do meio ambiente.
Neste contexto, comparamos o Cdédigo Florestal Brasileiro de 1965 com o atual, de 2012,

destacando as principais diferencas entre eles(Tabela 1).

Tabela 1: Comparativo entre o Cddigo Florestal de 1965 e atual (2012).

Cddigo Florestal de 1965 Cddigo Florestal de 2012

Estabelecia uma lista de areas consideradas Amplio a lista das Areas de Preservacao
como Areas de Preservacdo Permanente, e Permanente, e reduziu a protecao de
proibia a supressao da vegetacao nessas areas. algumas delas.

Criou a medida de Reserva Legal, Reduziu a porcentagem de reserva legal
estabelecendo que uma porcentagem da exigida, permitiu a compensacao da
propriedade rural (80% na Amazodnia e 20% nas reserva lega em outras areas, desde que
demais regides do pais) deveria ser mantida estas estejam na bacia hidrografica e
como reserva legal, com a vegetacao nativa sejam cadastradas no Cadastro Ambiental
preservada. Rural (CAR).

Regulamentou a exploracgao florestal, Criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o
estabelecendo a obrigatoriedade do Programa de Regularizacao Ambiental,
licenciamento ambiental, criou normas técnicas além de ampliar as medidas de incentivos
para o manejo florestal. econdmicos.

Apesar das diferencas notadas entre os dois cddigos, ambos tém como objetivo fundamental
a protecao do meio ambiente e a conservacao dos recursos naturais para as presentes e
futuras geracdes. Cabe ressaltar que o desenvolvimento econdmico e social deve ser
compatibilizado com a protecao ambiental, a fim de garantir um futuro sustentavel para o
pais. Assim, é importante que a legislacao ambiental continue sendo aprimorada e

atualizada, em consonancia com as necessidades da sociedade e do meio ambiente.

Com relacao ao atual Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n? 12.651/ 2012), que ja nasceu

marcado por uma grande polémica, sendo considerado hoje como um instrumento que
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afirma varias conquistas para a agricultura comercial, mas muito pouco para a preservacao
ambiental (Stephanes 2012). Dessa forma, uma grande parcela dos cientistas indica a
necessidade de alteracdes no Cddigo Florestal Brasileiro em prol da biodiversidade, visto que
o0 atual codigo é uma grande ameaca a conservacao das espécies, levando o Brasil para lados
opostos das diretrizes assumidas pelo Estado Brasileiro em tratados e convencdes

internacionais, como a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente (RIO 92).

O presente cddigo foi imediatamente alvo de diversas A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade, como as ADI de n°s 4901; 4902 e 4903, onde 0s autores questionavam
grande parte dos artigos dispostos na lei. Dessa forma, com a decisao da suprema Corte
alguns termos foram retirados da norma legal, frisa-se o artigo 3°, alvo de diversas

inconstitucionalidades, fato demonstrado a partir do julgado abaixo transcrito:

ADI 4901 / DF CRFB); e Saneamento Basico (artigos 21 XX e 23 IX da CRFB). Um regime de
conservacdo em Area de Protecdo Permanente (APP) sé se justifica se intervencdes
excepcionais nao estiverem disponiveis na auséncia de alternativas tecnoldgicas e/ou
locacionais. No entanto, o art. 3. O item IX, letra g, restringe-se a referéncias a necessidade
de justificar alternativas técnicas e/ou posicionais de forma residual e ndo exige essa
situacao como regra geral para todas as hipdteses. Essa omissao acaba levando ao equivoco
de que as intervencdes em areas permanentemente protegidas sao a regra, nao a excecao.
Além disso, nao ha justificativa razoavel para permitir a interferéncia de APP para fins de
gerenciamento de residuos e realizacdo de eventos esportivos estaduais, nacionais ou
internacionais, que de outra forma seriam punidos com violacao da prioridade constitucional
dada ao meio ambiente sobre outros interesses legitimos envolvidos. as disposicdes
pertinentes; Conclusodes: (i) Artigo 39 Lei Os artigos VIl e IX sao interpretados de acordo com
a Constituicao. 12.651/2012, a fim de condicionar intervencao especial na APP, de interesse
da sociedade ou de bem publico, a auséncia de alternativas técnicas e/ou locacionais a
atividade proposta, e (ii) a declaracao do prazo “gestao de residuos” inconstitucional e o

“estado anfitridao, Instalacdes necessarias para competicdes esportivas nacionais ou
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internacionais”, Art. 3 paragrafo VIII(b). 12.651/2012; Sob esse ponto de vista, o referido
Cddigo foi declarado constitucional, apenas com alteracées em alguns elementos, que o STF
declarou inconstitucional. Além disso, a decisdo possibilitou a compensacao de areas por

meio da aquisicdao de outras areas do mesmo bioma.

A lei 12.651/12 foi uma norma legal responsavel por revolucionar parte do Direito Ambiental,
apesar de ser alvo de grandes criticas, sendo questionada inclusive pelo Supremo Tribunal

Federal, trouxe consigo alguns efeitos positivos.

Salienta-se como uma das grandes novidades da referida lei o implemento das chamadas
Areas de Preservacdo Permanente (APP), sendo aquelas indicadas na norma, bem como as
definidas por atos declaratérios do Poder Executivo. Esta medida busca proteger os recursos
hidricos, paisagens, estabilidade geoldgica, biodiversidade, fluxo génico de plantas e
animais, além de resguardar os solos e garantir o bem-estar humano. Com isto, o sistema de
protecao das APPs é bastante rigido, as excecbes admitem suprimir a vegetacdao somente se
houver utilidade publica ou interesses sociais legitimamente previsiveis, objetivando a todo

custo manter intacto os recursos naturais.

A Reserva Legal foi outra medida advinda pelo cédigo florestal atual, define-se como areas
nas quais estao localizadas dentro da propriedade rural, com excecao das reservas
permanentes. Tem por objetivo principal assegurar a restauracao dos processos ecoldgicos,
proteger a biodiversidade e amparar a fauna e flora. O presente cdédigo manteve a mesma
porcentagem legalmente obrigatéria da lei 4.771/65. No entanto, possibilitou reduzir a
reserva estatutaria para 50% se o estado possuir mais de 65% das terras protegidas e a lei

estadual local autorizar essa reducao.

O comando legal de se destinar certo percentual de uma propriedade, para fins de
conservacao e protecao da cobertura vegetal, caracteriza-se como uma obrigacao geral,

gratuita, imperativa, unilateral e de ordem publica, a indicar seu enquadramento no conceito
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de limitacdo administrativa (MILARE, 2018, p. 1.678 apud TRENNEPOHL, 2023, p. 735).

TRENNEPOHL (2023) demonstra com isso que a reserva legal € um conjunto de acles
normativas que visa restringir alguns direitos da propriedade privada para atender o
interesse publico.

De acordo com VALENTE (2012), o novo Cédigo reduziu a necessidade de recomposicao no
entorno dos rios, essas propriedades nao precisarao mais recompor areas de Reserva Legal
desmatadas ilegalmente.

O presente cédigo também foi responsavel por introduzir Cadastro Ambiental Rural (CAR),
sendo este 0 meio de registro obrigatdrio dos imdveis rurais junto ao Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente, é através do respectivo cadastramento que o ente passa a

ter conhecimento sobre as situacdes das propriedades e posses rurais.

Entende-se com isso que o CAR é crucial para a aplicacao do Cédigo Florestal, sendo através
da devida regularizacao dos imdveis que os 6rgaos competentes poderao ampliar as politicas
de prevencao aos desmatamentos e incéndios, bem como realizar planejamentos ambientais

e econdmicos.

A respectiva norma implementou o Programa de Regularizacao Ambiental (PRA), sendo um
conjunto de acdes desenvolvidas por proprietarios rurais para promover a regularizacao
ambiental de suas terras, devendo estar constituida nos limites dos Estados e do Distrito
Federal, e para aderir ao programa o proprietario devera estar registro no Cadastro
Ambiental Rural. De acordo com EMBRAPA (2016), tal projeto de recomposicao de areas
degradadas e alteradas é um dos instrumentos do PRA e as atividades nele estabelecidas
deverao ser concluidas de acordo com o cronograma previsto no Termo de compromisso

firmado.

2. AVANCOS NA APLICACAO DO CODIGO FLORESTAL
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Em relagao a destruicao do meio ambiente, assinala MASCARENHAS (2004, p. 8), “nada
adiantara o processo produtivo ja que a existéncia humana estara ameacada”. Seguindo a
linha de pensamento supracitada, o Estado observando a limitacao dos produtos essenciais a
sobrevivéncia humana, bem como o uso desenfreado das fontes naturais, comeca entao a
promover politicas eficientes que impedissem tais praticas. Desse modo, o cédigo florestal
contemporaneo concretizou algumas medidas de politicas preventivas, conforme as analises

a sequir.

Com a dificuldade de estabelecer o cumprimento da lei ambiental, o novo Codigo Florestal
Brasileiro introduziu medidas para incentivar a conservacao dos recursos naturais e
promover o desenvolvimento sustentavel. Uma dessas medidas é o incentivo financeiro para
0s proprietarios rurais que cumprem a lei e promovem a conservacao ambiental. Ademais,
objetiva ainda incentivar a participacao dos proprietarios rurais em programas que apoiem a
comercializacao da producao agricola ou a destinacao de recursos para pesquisa cientifica,

facilitando com isso novas descobertas, inovacdes tecnoldgicas, entre outros beneficios.

Outro incentivo, é a deducao da base de calculo do Imposto de Renda dos proprietarios
rurais, levando em consideracao os gastos incorridos com a reorganizacao de unidades de
conservacao permanentes, protegidas em lei ou de uso restrito, cujo desmatamento seja

anterior a julho de 2008.

Conforme analisado, o artigo 41 do novo Cédigo Florestal prevé a possibilidade de
recompensas aos produtores rurais pelo fiel cumprimento da norma. Isso significa que, ao
adotar praticas sustentaveis em suas propriedades, como a manutencdo de areas de reserva
legal e de preservacao permanente, os produtores rurais poderao ser recompensados

financeiramente ou de outras formas, como por exemplo, com isencao de impostos.

Essa medida é importante, pois estimula os produtores rurais a adotarem praticas

sustentaveis e a protegerem o meio ambiente, além de ser uma forma de reconhecimento
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pelo esforco em cumprir a lei. Dessa forma, a recompensa pelo cumprimento da norma se
torna um incentivo a conservacao dos recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel,
pois os proprietarios rurais serao remunerados pela prestacao de servicos ambientais que

beneficiam a todos.

Além disso, o inciso “I” do artigo 41 da Lei Florestal traz um importante instrumento
econdmico para a protecao ambiental, que é a possibilidade de retaliagao por servicos
ambientais. Isso significa que os proprietarios rurais podem receber uma remuneracao,
monetaria ou nao, pelos servicos de protecao e melhoria dos ecossistemas que realizam em
suas propriedades. Essa medida é fundamental para incentivar a adocao de praticas
sustentaveis pelos produtores rurais, além de contribuir para a conservacao do meio

ambiente e para a melhoria da qualidade de vida das popula¢des rurais.

Em resumo, a implantacao de modalidades que potencializaram os incentivos financeiros no
novo Cddigo Florestal Brasileiro € uma importante ferramenta para incentivar a conservacgao
dos recursos naturais e promover o desenvolvimento sustentavel. A retaliacao por servicos
ambientais, prevista no inciso “I” do artigo 41 da Lei Florestal, é uma forma de
reconhecimento pelos servicos prestados pelos produtores rurais na protecao e melhoria dos
ecossistemas, contribuindo para a protecao ambiental e para a melhoria da qualidade de

vida das populacoes rurais.

Por exemplo, a instalacao lista as atividades de conservacao e protecao ambiental que
podem ser incluidas neste plano de apoio, onde podem ser divididos em diferentes espécies,
tais como: a conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos, a regulacao do clima; a
manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, entre

outros.

De acordo com o artigo 59 do presente cddigo e entendimento do Superior Tribunal de

Justica, ficou definido que os autos de infracdes emitidos pelo cddigo de 1965 ainda se
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mantém vigente, desmistificando a ideia de anistia geral e incondicionada aos proprietarios

rurais.

E fato que o novo Cédigo Florestal Brasileiro trouxe beneficios para os pequenos agricultores,
principalmente no que diz respeito a isencao de instituicao de areas de reserva legal. Antes
da promulgacao do novo Codigo, todos os proprietarios rurais eram obrigados a instituir uma
reserva legal de, no minimo, 20% da area total da propriedade. Isso acabava por penalizar
muitos pequenos produtores, que muitas vezes nao dispunham de areas suficientes para

cumprir essa exigéncia.

Com a nova legislacao, os proprietarios rurais com imoveis de até quatro mddulos fiscais
passaram a ser isentos dessa exigéncia, o que trouxe um grande alivio para muitos pequenos
agricultores em todo o pais. Os 20% que sao destinados as reservas estatutarias sao uma
parcela significativa para esses produtores, que muitas vezes possuem areas reduzidas e

precisam utilizar todo o espaco disponivel para a producao agricola.

Essa isencao possibilitou aos pequenos agricultores a possibilidade de regularizar suas
propriedades e permanecerem em atividade, sem a necessidade de desmatamento de areas
protegidas. Além disso, muitos puderam utilizar areas antes ocupadas irregularmente, como
reservas legais, para o cultivo de alimentos e a criacao de animais, contribuindo para a

geracao de renda e a seguranca alimentar em suas regioes.

No entanto, é importante destacar que a isencao de reserva legal nao deve ser vista como
uma carta branca para o desmatamento indiscriminado. E preciso que os pequenos
agricultores estejam conscientes da importancia da conservacao ambiental e sejam
incentivados a adotar praticas sustentaveis em suas propriedades, que permitam a producao

agricola em harmonia com a preservacao dos recursos naturais e da biodiversidade.

Por isso, é fundamental que o Estado ofereca apoio técnico e financeiro aos pequenos

agricultores, por meio de politicas publicas que incentivem a adocao de praticas
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agroecolodgicas, o uso de tecnologias limpas e a valorizacao dos produtos da agricultura
familiar. Somente assim sera possivel garantir a sustentabilidade ambiental e econdémica das
propriedades rurais, contribuindo para a protecao da natureza e para a melhoria da

qualidade de vida das populacdes rurais.

2.1 Identificacao de avancos na protecao ambiental desde a vigéncia do novo
cadigo florestal no Estado do Tocantins

Desde a vigéncia do novo Codigo Florestal, o Estado do Tocantins intensificou a fiscalizacao
ambiental, com o objetivo de coibir o desmatamento em areas de reserva legal e em areas
de preservacao permanente. Em 2020, o Instituto Natureza do Tocantins - Naturatins
realizou mais de 200 operacdes de fiscalizacao ambiental, que resultaram na aplicacao de
mais de R$ 25 milhdes em multas. Verifica-se através disso que o Estado vem atuando de

forma ativa no que tange ao monitoramento de suas areas.

Além disso, foi implementado no Estado do Tocantins o CAR - Cadastro Ambiental Rural,
importante mecanismo de fiscalizacdo e monitoramento das areas ruais, fazendo com que o
poder publico consiga obter informacdes precisas de seu territorio. Dessa forma, foi atribuida
a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e o Instituto de Natureza do Tocantins

(Naturatins) o dever de zelar do instrumento supracitado.

Figura 1: Analise do Cadastro Ambiental Rural no ano de 2019 no Estado do Tocantins.
(Fonte: Projeto ValidaCAR. Analise e validacdao do CAR no Estado do Tocantins. Porcentagens

de cadastros pendentes por municipio. Jul 2019).

De acordo com o grafico (Fig. 1), verifica-se que apenas 5 municipios do Estado
apresentaram alta proporcao de cadastros pendentes - na faixa de 81 a 100% do total.
Sendo assim, é perceptivel o pequeno avanco do projeto de Cadastro Rural no ente
federativo, comprovando que o Estado do Tocantins ndo tem seguido as exigéncias nacionais
para analisar todos os CAR no Estado.
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Destaca-se ainda a Medida Proviséria 1.150 de 23 de dezembro de 2022, ela foi responsavel
por alterar o prazo de adesao ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, previsto no Cddigo
Florestal vigente. De acordo com a Medida Provisdria, o proprietario ou possuidor rural do
imovel tera o prazo de 180 para solicitar a inscricao no CAR. Na forma do Cddigo Florestal
vigente, a inscricao do imovel rural no CAR é forma obrigatdria para que o proprietario

consiga aderir ao Programa de Regularizacao Ambiental - PRA.

Por fim, a implementacao de programas de educacao ambiental nas escolas e em
comunidades rurais também é um avanco significativo na protecao ambiental no Estado do
Tocantins. A conscientizacao da populagao sobre a importancia da preservacao do meio
ambiente é fundamental para garantir a sustentabilidade dos recursos naturais a longo
prazo. Neste propdsito, destaca-se alguns programas vigentes que atuam na causa, sendo
eles o Programa Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA), Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), Programa de Educacao Ambiental do Instituto Chico Mendes

de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), entre outros.
3. DESAFIOS ENFRENTADOS NA APLICACAO DO CODIGO FLORESTAL

Segundo CORREA, ZANELATTO E SANTOS (2016), a propriedade cadastrada no CAR tem as
seguintes vantagens: (i) potencial instrumento para planejamento ambiental e econdmico do
imovel rural; (i) acesso ao Programa de Regularizacao Ambiental (PRA); (iii) comercializacao
de Cotas de Reserva Ambiental (CRA) e (iv) acesso ao crédito e seguro agricola com
vantagens diferenciadas e deduc&o das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),

gerando créditos tributarios.

Embora o novo Cddigo Florestal Brasileiro tenha trazido avancos significativos na protecao
ambiental, sua aplicacao tem enfrentado diversos desafios em todo o pais, incluindo no

Estado do Tocantins.
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De acordo com o grafico (Fig. 1), verifica-se que apenas 5 municipios do Estado do Tocantins
apresentaram alta proporcao de cadastros pendentes, na faixa de 81 a 100% do total. No
entanto, a grande maioria das cidades do Estado ainda nao ultrapassaram os 50% de analise
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), verificando o déficit de analise.

As informacdes sobre os imdveis é um dos pilares para que se promova o fiel cumprimento
da lei, pois sao através da devida regularizacao que serao identificadas eventuais
irregularidades. Segundo o boletim divulgado pelo Servico Florestal Brasileiro (maio de
2022), mais de 6,5 milhdes de propriedades rurais foram cadastradas. Ao todo, as unidades
federadas passaram a analisar cerca de 23% dos CARs (Cadastro Ambiental Rural),
totalizando 37% da area cadastrada. No entanto, validaram analises para apenas 0,4%, que
representavam apenas 2% da area cadastrada, destaca-se que no Tocantins apenas 0,3%

das areas estiveram sob anélise.

Conforme os dados mencionados, fica evidente que a normativa em si nao possui capacidade
para sujeitar os proprietarios/possuidores a regularizarem seus imdveis, sendo necessario o
implemento de politicas que efetivem a obtencao dos dados. Dessa forma, a auséncia de
informacdes sobre determinadas areas torna um dos empecilhos para a minimizacao de

danos ao meio ambiente.

As Cotas de Reserva Ambiental (CRAs), bem como outros incentivos econdémicos tornam-se
cruciais para a implementacao do Cédigo Florestal. Desde janeiro de 2021, o Brasil possui
uma Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais estabelecida pela Lei Federal
14.119/2021. Este quadro legal fala diretamente a um meio prescrito no art. 41 da Lei
Florestal, mas sua implementacao na pratica ainda carece de decisdes regulatdrias e
politicas para alocar os recursos necessarios e investimento publico para estimular as poucas

iniciativas que atualmente se encontram em andamento.

Outro empecilho esta relacionado ao Programa de Regularizacao Ambiental (PRA), o governo
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federal foi o responsavel por regulamentar o programa de acordo com sua competéncia,
atribuindo aos Estados o dever de elaborar as normativas que tratem sobre o
equacionamento dos passivos e o reconhecimento dos ativos ambientais dos imdveis rurais.
Destaca-se com isso o descaso das legislacdes estaduais frente ao PRA, onde trés estados
ainda nao elaboraram sequer seus programas (Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe),
tendo apenas seis estados atuando de forma ativa (Acre, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Para e Ronddnia).

Logo, para o efetivo gozo do Programa de Regularizacao Ambiental, torna-se essencial a
participacao estadual no que tange a criacao de normas especificas que regulamentem a

medida, promovendo com isso para um resultado efetivo e satisfatorio.

A responsabilizacao por atos e atividades lesivas ao meio ambiente visa trazer
consequéncias para aqueles que, por suas acdes ou omissoes, infringirem as normas
ambientais e causarem danos ao meio ambiente. Dessa forma, a auséncia de fiscalizacoes,

contribui diretamente para a deflagracao de impunidade dos crimes ambientais.

Figura 2: indice de Desmatamento no Estado do Tocantins do ano de 2012 a 2021. (Fonte:
Mapbiomas Brasil. Desmatamento e Regeneracao por Bioma, Estado e Municipio (colecao 7).

Estado e Bioma entre os anos de 2012 a 2021).

Conforme observado o grafico acima (Fig. 2), o indice de desmatamentos ainda é crescente
no Estado do Tocantins. Logo, é visivel a inaplicabilidade das normas ambientais vigentes,
bem como a implementacao do Cdédigo Florestal no referido ente federativo. Ja em relacao as
fiscalizacbes, os 6rgaos competentes acabam por serem omissos, contribuindo assim para a

formacao dos dados mencionados.
Destaca-se alguns desafios percebidos na implementacao do Cédigo vigente:

infraestrutura deficiente, problemas fundiarios, escassez de recursos humanos e financeiros,
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a crenca de que os agricultores sao capazes de efetivar o registro no sistema; em nivel
estadual: falta de técnicos para a gestdao do CAR, questdes burocraticas que dificultam a
formalizacao de parcerias, atrasos na definicao da estratégia para a implementacao do CAR
no estado; e no nivel federal: momento politico e econdmico atual geram duvidas e
especulacles, polarizacao politica ligada as questdes ideoldgicas, extensao territorial x prazo
subestimacdo. (CORREA, ZANELATTO E SANTOS 2016, p.1)

Diante disso, é perceptivel a existéncia de medidas burocraticas que dificultam a
contemplacao do presente cddigo, como a falta de estruturas, recursos financeiros limitados,

e auséncia de profissionais qualificados.

Os o6rgaos responsaveis por detectar eventuais infracdes acabam por deter em muitos casos
de orcamentos limitados e poucos meios disponiveis para um supervisionamento adequado.
Logo, para que se tenha uma fiscalizacao ambiental eficiente torna-se necessario um devido
repasse de recursos financeiros, assim, 0s 6rgaos competentes poderao descentralizar
determinadas atividades, fazendo com que o Estado exerca o devido poder de policia,

cumprindo todo o tramite administrativo sancionador.

Outra dificuldade enfrentada na aplicacdao das normas ambientais é a auséncia de
conscientizacdo da sociedade. E vital que todos os cidaddos compreendam a importancia de
proteger o meio ambiente e estejam dispostos a cumprir os padrdes estabelecidos. Sem
conscientizacao, muitas vezes as pessoas desconhecem a gravidade do impacto ambiental
de suas acdes, o que pode levar a desvios de conduta e descumprimento da legislacao

ambiental.

Além disso, a conscientizacao ajuda a fomentar uma cultura de respeito ao meio ambiente e
a sustentabilidade, que sao fundamentais para garantir um futuro saudavel para o planeta.
Quando as pessoas entendem a importancia da conservacao, tendem a adotar praticas mais

sustentaveis em seu dia a dia e exigem que empresas e governos facam o mesmo.
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Por fim, torna-se sucinto ao Estado promover mecanismos que visem implantar o dever de
zelar pelos recursos naturais, visando acima de tudo educar para que se evite punicoes

posteriormente.
CONCLUSAO

A partir da problematica proposta, deduz-se que o objetivo do estudo foi devidamente
alcancado. Foi possivel analisar através do tema os principais avanc¢os na aplicacao do
Cddigo Florestal, além de descrever as principais dificuldades de implementa-lo em nosso
contexto atual.

Desse modo, foram discutidas questdes sobre politicas preventivas, bem como medidas que

vem se demonstrando eficazes para a promo¢ao de um meio ambiente saudavel.

Em relacao ao Estado do Tocantins, fica evidenciado através da pesquisa que o Cddigo atual
nao demonstrou ser suficiente para amenizar a deterioracao ambiental das areas
vegetativas. No entanto, o estado investiu em algumas medidas significativas, tais como a
criacao do Instituto do Naturatins, e implementacao do Cadastro Ambiental Rural - CAR, mas
muito ainda precisa ser avancado no que tange as analises dos imdveis rurais inscritos no
CAR.

Além disso, foi possivel identificar que o Cddigo Florestal vigente ainda nao colaborou
fielmente para um meio ambiente sustentavel. No contexto atual a lei acabar por favorecer

uma minoria, nao zelando assim de maneira minuciosa dos recursos naturais.

Quanto a estrutura administrativa, a normativa nao trouxe clareza sobre a atuacao dos
drgaos estatais. Logo, os recursos financeiros passam a ser insuficientes para acatar as
demandas propostas, prejudicando diretamente nas fiscalizacdes e atuacdes das instituicoes
competentes.

O presente estudo foi Util, na medida que se analisou as regulamentacdes ambientais, mais
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precisamente, o Cddigo Florestal, compreendendo os instrumentos juridicos vigentes que
atuam no compasso de um equilibrio ambiental, e qualidade de vida das geracdes atuais e
futuras.
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